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LA PROBLEMATICA DEL ECUADOR

ES MUY CONOCIDA

LA ECONOMIA DEL PAIS: antes la pandemia ya estaba en estado CRITICO, con ésta (el confinamiento y |la paralizacion
de las actividades productivas) se puso en TERAPIA INTENSIVA. LA RECESION mucho mayor que la registrada en |la
crisis financiera de 1999 (6,3%) ‘ la migracion fue, al menos, una posibilidad, e incluso sacd a flote al pais.

Al gobierno se le han reducido los ingresos

LO SOCIAL: pobreza (Se estima que la desigualdad en la distribucion del ingreso crecerd en 6%. En términos
multidimensionales, la pobreza aumentara de 38,20%, en 2019, a 43% en 2020, es decir, 7,4 millones de hogares
sufriran privaciones de bienes y derechos bdsicos). Unicef, “el cambio en pobreza por el Covid-19 es explicado en
mas del 60% por el efecto de la distribuciéon”

Desempleo: en sep/19 407 mil personas estaban desem; en sep/20 se A28,5% 523 mil personas. Alrededor de
4,8 millones/personas en sep (100 mil mas que en el afio anterior) tienen un empleo inadecuado.

LO POLITICO: proceso electoral, las propuestas, apatia, desconfianza



800 ii
UNIDAD DE ANALISIS Y ESTUDIOS DE COYUNTURA ® IlNlSeTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS

B ® @ UNIVERSIDAD CENTRAL DEL ECUADOR

LA PROBLEMATICA DEL ECUADOR

LO MAS GRAVE: CRISIS DE VALORES (CORRUPCION, apatia, falta de
identidad, de realizacion, falta de solidaridad) Esto se refleja en TODO

¢ CUALES SON LOS DESAFIOS

LA ECONOMIA DEL PAIS: AUMENTAR LOS INGRESOS Y REDUCIR LOS GASTOS (FISCAL: DF a jun/20 mas de 3 mil 800
millones de dodlares. El tamano de la deuda es mas del PIB

BIENESTAR
SALUD: DESNUTRICION, OBESIDAD, DISMINUIR LA MORBILIDAD Y MORTALIDAD DEL COVID,

EDUCACION: ACCESO UNIVERSAL
SEGURIDAD SOCIAL UNIVERSAL (resolver problemas de desfalcos)

NO VIOLENCIA DE GENERO, DELINCUENCIA
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¢ CUALES SON LOS DESAFIOS

v' SOBERANIA Y SEGURIDAD ALIMENTARIA

v SOBERANIA EN TODAS SUS FORMAS
v' PROMOVER LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
v’ Cambiar el ENFOQUE PATRIARCAL

v LA CONECTIVIDAD (40%) [“hoy Internet es como el agua en el siglo XVIII o la electricidad en la R
Industria” RR]

En 12 paises de la region, en promedio 81% de los hogares mas ricos esta conectados y en los hogares mas
pobres cae al 38%, CEPAL. El 67% de los hogares urbanos esta conectado, en las zonas rurales solo el 23%. El
42% de los menores de 25 anos y el 54% de los mayores de 66 afios no tienen conexion a internet,
consecuencias en educacion, por ej.
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¢ CUALES SON LOS DESAF(0S?

ASIMETRIAS SIGNIFICATIVAS ENTRE CAMPO Y CIUDAD

[La pobreza multidimensional a nivel nacional afecta a casi 4 de cada 10 personas, en el sector
rural afecta a 7 de cada 10. El empleo adecuado en el sector rural es casi la mitad del nacional
(9,5% frente a 16,7%); el trabajo no remunerado en esa zona equivale a mas de cinco veces el
registrado en la zona urbana (16,9% frente a 3,3%). Para la poblacion indigena el 82% no tiene
empleo adecuado y 34% trabaja sin ningun tipo de remuneracion]

IMPULSAR AL SECTOR AGROPECUARIO (SA, G Divisas, G Empleo)

EL MAS IMPORTANTE: UNA SOCIEDAD QUE BASE SU VIVENCIA
EN VALORES (NO ANTIVALORES)



PROPUESTAS: INGRESQOS

LOS PAISES APLICAN IMPUESTOS PROGRESIVOS A LA RIQUEZA PARA ATENDER LA EMERGENCIA SANITARIAYY SUS EFECTOS, ECUADOR
NOY ANTES IMPLEMENTO REMISIONES Y EXONERACIONES TRIBUTARIAS EN LA LEY DE FOMENTO PRODUCTIVO

Pais

Acciones

Bolivia

Impuesto permanente para las fortunas superiores a los 4,3 millones de dolares a 152 personas, el 0,01 por
ciento de la poblacion, como parte de la base tributaria del pais. 1,4% para personas con riquezas de 30
millones a 40 millones de bolivianos (de 4,3 a 5,7 millones de dolares); 1,9% de 40 millones a 50 millones
(de 5,7 millones a 7,2 millones de dolares) y 2,4% para fortunas mayores.

Argentina

Aporte solidario y extraordinario de las grandes fortunas que se cobrara por unica vez a personas fisicas
que tengan declarado al menos 200 millones de pesos. Con los siguientes rangos: 2,25 por ciento en casos
de fortunas entre 300 y 400 millones de pesos, al 2,50 por ciento entre 400 y 600 millones y al 2,75 por
ciento en la franja de 600 a 800 millones. La tasa subira al 3 por ciento cuando los patrimonios oscilen
entre 800 y 1.500 millones, al 3,25 por ciento para fortunas de 1,500 millones de pesos a 3.000 millones v,
a partir de esa cifra, sera del 3,5 por ciento.

Espafa

Aumentar tres puntos porcentuales las rentas del capital a partir de 200.000 euros.

Aumentar dos puntos porcentuales las rentas del trabajo a partir de 300.000 euros.

Aumento de un punto porcentual al impuesto de patrimonio para las fortunas de mas de 10 millones de
euros.

Rusia

Aumento del tipo impositivo del 13% al 15% para los ingresos superiores a cinco millones de rublos
anuales (55.350 euros 0 65.900 dolares).

Fuente: Prensa

Elaboracion: Instituto de Investigaciones Econdmicas-UCE.

Articulos

Art. 1.- Remision de interés, multas y recargos.- Se dispone la
remision del 100% de intereses, multas y recargos derivados
del saldo de las obligaciones tributarias o fiscales internas
cuya administracion y/o recaudacion le corresponde
Unicamente al Servicio de Rentas Internas conforme los
términos y condiciones establecidos en la presente Ley y las
resoluciones que para el efecto emita el Servicio de Rentas
Internas.

ECUADOR

Art. 26.- Exoneracion del impuesto a la renta para las nuevas
inversiones productivas en sectores priorizados.- Las nuevas
inversiones productivas, conforme las definiciones
establecidas en los literales a) y b) del articulo 13 del Cédigo
Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, que
inicien a partir de la vigencia de la presente Ley, en los
sectores priorizados establecidos en el articulo 9.1 de la Ley
de Régimen Tributario Interno, tendran derecho a la
exoneracion del impuesto a la renta, y su anticipo, por 12
afios-

Fuente: LEY DE FOMENTO PRODUCTIVO 2018

Elaboracion: Instituto de Investigaciones Econdomicas-UCE.



PROPUESTAS: INGRESOS

DESAFIO: APLICAR IMPUESTOS A LAS GRANDES FORTUNAS EN ECUADOR
PROPUESTA: IMPUESTO PROGRESIVO PERMANENTE A LOS ACTIVOS DE GRUPOS ECONOMICOS

Tabla 1. Registro de activos de las personas que conforman el grupo raiz de los Grupos Econdmicos 2019

No presenta En la base “Conformacion y Comportamiento Tributario de los Grupos Econdmicos 2019” el

etz Activos Porcentaje 91% de personas (grupo raiz) no presenta a cuanto ascienden su nivel de riqueza. Por tanto,
- se presenta una estimacion del activo total del grupo econémico, con los parametros
Nacionales 965 850 88%|  aplicados en Argentina (por sus similitudes en lo que a margen de maniobra considerando el
Extranjeras 272 272 100%| nivel de deuda con préstamos de organismos internacionales se refiere).
Total 1237 1122 91%

Se recaudarian USD 4 133 millones, lo que equivale al 5,75% del PIB en 2019. No obstante, si la salud es lo primordial, el gasto en
este sector durante 2019 ascendio a 3,92%. Por ello, el impuesto debe ser permanente para atender la emergencia sanitaria y
después para la reactivacion econdmica.

Tabla 2. Recaudacion estimada a la riqueza de Grupos Econdmicos 2019, N=270
Recaudacion

Mas de Hasta Numero de Grupos ) Recaudacion Activo
) . , . Potencial o Tasa )
-millones USD- -millones USD- Econdmicos ) Potencial %PBI -millones USD-
-millones USD-

0 42.76 38 0.00 0.00% 0.00% 810.87

42.76 71.11 40 52.08 0.07% 2.25% 2314.50

71.11 112.84 39 88.49 0.12% 2.50% 3539.47

112.84 180.38 38 158.99 0.22% 2.75% 5781.41

180.38 310.47 39 285.86 0.40% 3.00% 9528.52

310.47 673.92 39 602.95 0.84% 3.25% 18552.45

673.92 mas 37 2945.25 4.10% 3.50% 84150.04

Total 270 4133.61 5.75% 3.32% 124677.28

Fuente: SRI

Elaboracidn: Instituto de Investigaciones Econdmicas-UCE.



PROPUESTAS: FINANCIAMIENTO

BANCOS CENTRALES IMPLEMENTAN MECANISMOS DE POLITICA MONETARIA, ECUADOR NO LAS APLICO Y LAS LIMITO CON LA LEY DE
FOMENTO PRODUCTIVO

ACCIONES DE POLITICA MONETARIA TOMADA POR LOS BANCOS CENTRALES

Normativa Articulos

Reduccion en las tasas de interés 5. Agréguese como segundo inciso del Articulo
’;;ghea”r:;‘: etion S 125, el siguiente texto: "Las entidades
Barbados X Reformasal Codigo financieras publicas, con recursos de inversion

— rganico Monetarioy , .
Bolivia Financiero. domeéstica del Banco Central del Ecuador, no
Brasil X Articulo 40. .. ] . .
Chile X podran invertir en emisiones de entidades
Colombia X publicas."
Costa Rica X
Guatemala X
Haiti X
2"”:‘:]‘1;35 i cetormmsaicedns | 7- (-..) El Banco Central no podra invertir en
México X eiose | Certificados de Tesoreria o en cualquier titulo
Finanzas Publi ot
EZ:Zg“aV i Art A ealiean o g valor emitido por el Estado o por las
siguientes . . .
Republica Dominicana X mod.ific:cione.senel Instituciones que |O componen, InCIUVendO en
Trinidad y Tobago X O e e esa definicidn a instrumentos de
Uruguay X inanz .. ., .
i administracion de liquidez.

FUENTE: Banco Interamericano de Desarrollo
ELABORACION: Instituto de Investigaciones Econdmicas - UCE

Fuente: LEY DE FOMENTO PRODUCTIVO 2018

Elaboracion: Instituto de Investigaciones Econdomicas-UCE.



PROPUESTAS: INGRESOS , IMPLEMENTAR UNA POLITICA MONETARIA PUBLICA AL SERVICIO DEL BIENESTAR COMUN,

EVITAR LA PRIVATIZACION (AUTONOMIA) DEL BANCO CENTRAL Y RECUPERAR LOS MECANISMOS DE POLITICA MONETARIA

Tabla 1. Evidencia empirica sobre la razdn de la independencia de los Bancos Centrales.

Resultados Argumento

Evidencia empirica
débil sobre mantener
una la inflacién bajay

un Banco Central

Independiente

Debelle y Fischer (1994) "reportan evidencia de que es la combinacién de
la dependencia de los objetivos y la independencia de los instrumentos lo
gue produce una baja inflacién media, aunque sus resultados empiricos
fueron débiles."

No existencia de
relacion con la
economia real

Alesina y Summers (1993) encontraron "poca relacién entre las medidas
de la actividad econdmica real y la independencia del banco central."

No control de otros
factores que expliquen
las diferencias entre
paises en su
relacionamiento con la
inflacion

Campillo y Miron (1997) "después de controlar otros posibles
determinantes de la inflacidén, encontraron poco papel adicional para la
independencia del banco central."

Posen (1993) "ha sostenido firmemente que tanto la baja inflacién como
la independencia del banco central reflejan la presencia de un sélido

t fact .. ., . ., .
Otros factores que grupo de apoyo para la baja inflaciéon. La inflacién media y el grado de

expliquen la . . . . .
dismiF:muqcién de Ia independencia del banco central vienen determinados conjuntamente
inflacion por la fuerza de los grupos politicos que se oponen a la inflacién; en

ausencia de esos grupos, el simple hecho de aumentar la independencia
de un banco central puede no hacer que disminuya la inflacién media."

Fuente: (Walsh, 2008, pp. 3-4).

Elaboracion: Instituto de Investigaciones Econdmicas-UCE.

Grdfico 1. Evolucion Histdrica Inflacion 1990-2020: Promedio Anual. *
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Nota:*En el afio 2020 el promedio llega hasta noviembre porque se dispone hasta ese mes de
informacién.

Fuente: INEC.

Elaboracion: Instituto de Investigaciones Econdmicas-UCE.

En Ecuador la inflacion fue alta cuando el Banco Central estaba capturado por el sector
financiero y era “independiente”, en especial en 1999 y 2000 cuando crearon la crisis con el
feriado bancario y destruyeron la moneda nacional. Entonces la independencia del Banco
Central no tenia que ver con la inflacion. Después, cuando el Banco Central tenia relacién con
lo publico la inflacién se mantuvo constante, sin embargo, ahora nos enfrentamos a un nuevo
problema: la deflacion, sin necesidad de “independizar” el Banco Central. De hecho, esto se
agrava considerando que los Bancos Centrales autonomos “estan positivamente asociados con
mayores costos de produccién y desempleo durante las deflaciones” (Down, 2004, p. 430).



UNA BANCA SIN CONTROL, UTILIDADES DEL SECTOR BANCARIO AUMENTAN MIENTRAS EL CONJUNTO DE LA ECONOMIA SE ESTANCA,
LAS DEUDAS DE LOS USUARIOS SE PROFUNDIZAN.

Grdfico 2. Utilidades del sector bancario y PIB 2007-2019 Grdfico 3. Indice de morosidad 7 principales bancos
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Grdfico 4. Salida de divisas a paraisos fiscales de Grupos Econédmicos con sociedades financieras 2015-2019
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100.00 93.06 BANCO DE GUAYAQUIL
£0.00 BANCO BOLIVARIANO C.A. D E D IVISAS
67.62 BANCO INTERNACIONAL

60.00 EXPORTADORA BANANERA NOBOA (BANCO DEL LITORALS.A.) .
47.82 DESAFIO IMPLEMENTAR

BANCO DE MACHALA

40.00 CITIBANKN. A. SUCURSAL ECUADOR U NA PO L|,T| CA M O NETARIA

BANCO SOLIDARIO

20.00 BANCO PROCREDIT PU BLICA AL SERV,ICIO DEL
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Fuente: SRI y Superintendencia de Bancos

SALIDA DE DIVISAS USD MILLONES

Elaboracion: Instituto de Investicaciones Econdmicas-lJCE
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DESAFIOS DE LA POLITICA AGRICOLA

Profundizar en la atencion a los problemas estructurales del sector agropecuario (acceso
a los medios de produccion esenciales, acceso a los medios que potencian los resultados
de la actividad agricola (1&D, ACCESO MDO, gobernaza del territorio rural. Problemas
vinculados: pobreza riesgo)

Considerar la marcada heterogeneidad territorial en la produccion agropecuaria.
Afrontar el conflicto de uso de la tierra (aptitud y uso actual por zonas).

Aprovechar el potencial agroproductivo existente en el pais, con JUSTICIA SOCIAL.
Enfrentar los nuevos dilemas del sector agropecuario.

Confrontar los retos de la agricultura frente a la balanza alimentaria, con soberania.
Atender las necesidades de financiamiento adicional para el sector agropecuario.

Confrontar y aprovechar el contexto internacional y sus implicaciones para el desarrollo
del sector agropecuario ecuatoriano.



INGRESO PROMEDIO MENSUAL Y ANOS DE
DISTRIBUCION DE LA TIERRA ESCOLARIDAD POR SECTORES ECONOMICOS
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* Valor de la produccion corregido, incorporando el valor de la produccion destinada a la reproduccion social de la unidad

productiva (autoconsumo, semillas, alimento para animales y otros usos no come! ue no se contabiliza en Cuentas

Nacionales, por no pasar por el mercado.
as del Feuado
formacion del periodo 2008-2014. Quito, n

Fuente: Ministerio de Fina finanzas.gob.ec. Informacion Presupuestaria, Fjecucion presupuestaria, In

embre 2014Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, Politicas
del Estado para el sector agropecuario ecuatoriano 2006-2016, Quito, marzo 2006




POLITICA AGRICOLA

POLITICA DIFERENCIADA: GRANDES PRODUCTORES, MEDIANOS Y PEQUENOS
PRODUCTORES

Empezar. ORGANIZANDO A LOS PRODUCTORES
Fortalecer a las Organizaciones -> (ASOCIATIVIDAD) BENEFICIOS EN LA CADENA DE VALOR

ELEVAR LA PRODUCTIVIDAD: INSUMOS, SEMILLAS, CAPACITACION -> ECAY UNA
VERDADERA EXTENSION AGRICOLA (VINCULACION ACADEMIA)

ANALISIS DE MERCADO INTERNO -> PRODUCIR DE ACUERDO A LA DEMANDA

ANALISIS PARTICIPATIVO DE LA CADENA PRODUCTIVA'Y LAS DIFERENTES ESLABONES:
GENERACION DE EMPRESAS DE SERVICIOS.



QUE HACEMOS PARA UNA GESTION EN TODO EL
ECUADORY EN TODO AMBITO BASADA EN
VALORES Y PRINCIPIOS

Las escuelas basicas deberian formar ciudadanos dotados de mas confianza
personal y autosuficiencia técnica, de modo que puedan ser eficientes
correctores de sus ineficiencias y activos solucionadores de sus propios
problemas. Estas escuelas deberian otorgarles una formacion de valores gue
les inculgque mejores habitos (amor al trabajo bien ejecutado, iniciativa y
disciplina, perseverancia y deseo de superacion, cooperacion y solidaridad,
honestidad y cumplimiento de sus deberes y responsabilidades, espiritu de
prevencion y previdencia, etc.). La educacion basica deberia tener un
caracter mas instrumental en el sentido de proporcionar a los nifios
contenidos utiles que puedan aplicar en la correccion de sus propios errores
y puedan también solucionar los problemas de sus hogares, fincas y
comunidades. A NIVEL URBANO Y RURAL



CONCLUYENDO:

v’ La reactivacion de la economia -> varios aiios como consecuencia del crecimiento
exponencial del desempleo y el subempleo que alcanza al 70% de la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA), -> contraccidon drastica de la demanda agregada, lo que a
su vez afecta a las empresas que las producen.

v Este es un momento en el que vale preguntarse si realmente gqueremos vivir en un
modelo enfocado en extraer, explotar y acumular, dejando siempre para después las
tareas de repartir, distribuir y compartir

v El proximo presidente debe entender que la economia no esta separada de los demas
ambitos de la vida. Debe comprender que lo que sucede en la economia tiene que ser
leido junto a lo que esta sucediendo en el sistema politico, junto alo que esta pasando en
términos de relaciones sociales, que lo que sucede en la economia es también una
expresion de lo que somos en materia cultural. El proximo presidente debe comprender
gue no es posible una economia que se oponga a la vida, sino una tenga por objetivo
sostenerla.



CONCLUYENDO:

v' El estado en esta época no puede ser sustituido

v' Para avanzar hacia sociedades productivas, incluyentes y resilientes, que pueden
regresar y superar sus trayectorias pre-pandemia, y que estén preparadas para
enfrentar choques subsecuentes, se requiere un camino de tres carriles. Este
camino consiste en politicas efectivas para la productividad, la inclusion y la

resiliencia.



Respuesta a la pregunta planteada por el publico sobre la evasién tributaria y cdmo obtener recursos

En Ecuador, la evasion del impuesto a la renta alcanza USD 2,3 miles de millones en 2005 (ultima cifra disponible), el
IVA USD 2,8 miles de millones a 2015. Con corte al 21 de diciembre de 2020, los listados de 500 contribuyentes con
deudas firmes a nivel nacional ascienden 1.630 millones y de los 500 contribuyentes con deudas impugnadas se ubica
en 1.421 millones que, en conjunto, suman mas de USD 3.050 millones.

Para obtener recursos, en una investigacion planteamos en dos estudios del Instituto de Investigaciones Econdmicas:
“solicitar una contribucion especial a las grandes empresas para implementar una renta basica que cubra el costo de
una canasta basica durante dos meses para todos los empleados asalariados con un aporte obligatorio del 1,49% de su
Activo; o0 3,45% del Patrimonio; o del 1,39% del Ingreso por ventas (como calcular podria ser objeto de debate). De
igual manera, se puede plantear que de cada una de estas variables se implemente una proporcion para alcanzar a
cubrir los dos meses de renta basica. Asi, se afectaria a tan solo el 4,3% del total de empresas en el pais y se generaria
un alivio para las otras, asi como para las familias de los trabajadores y trabajadoras asalariadas en estos momentos
complicados.” Ademas si se obliga a los sectores empresariales mas ricos a ser los que aporten ademas de la utilidad
del 5% con el 0,3% del valor de sus Activos y 0,2% del total de su Patrimonio, se recaudan en total USD 779 millones.”

EL DESAFIO CONSISTE EN IMPLEMENTAR MECANISMOS PARA CONTROLAR ESTAS PRACTICAS, LO QUE IMPLICA:

v FORTALECER LAS INSTITUCIONES DE CONTROL PARA LA EVASION/ELUSION FISCALY DE COBRANZA.

v" IMPLEMENTAR MECANISMOS DE TRANSPARENCIA.

v" INCREMENTAR ESTRUCTURAS DE INCENTIVOS PARA AUMENTAR LAS PROBABILIDADES DE HALLAR INDICIOS DE ESTAS
PRACTICAS
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“En esta hora compleja se
revela la importancia
insustituible del Estado. -
La amenaza que encaramos
no se resuelve desde el

”
mercauo' UNA ESTRUCTURA DIFERENTES DE
MiciaBarcena = VALORES A LA ACTUAL

" El proximo . gran Salto evolutivo
dela_ humanidad sera

el descubrimiento'de que
cooperar es mejor que competir.”®

Pletro Ubaldl




